Extracto del discurso del Secretario de Estado de Universidades ante la Comisión de Ciencia y tecnología del Congreso (09 de diciembre de 2008).

CONSTRUCCIÓN DEL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACIÓN SUPERIOR

Debo empezar afirmando que no se trata de un proceso de integración de nuestro sistema universitario en el sistema europeo; no nos vamos a integrar en un sistema con unas reglas de juego establecidas por otros, sino que estamos construyendo el Espacio Europeo de Educación Superior desde la autonomía institucional, la libertad académica, la igualdad de oportunidades y los principios constitucionales. Partimos de culturas y sistemas universitarios diferentes y no se trata de homogeneizar estos sistemas, sino de aumentar su comparabilidad y su compatibilidad pasando de un sistema tradicional de convalidación a un sistema de reconocimiento en base a la comparabilidad y a la garantía de calidad de los estudios realizados.

Desde el respeto a las opiniones o manifestaciones en contra de este proceso de construcción del Espacio Europeo de Educación Superior, permítame que les indique que desde luego no se trata de un proceso fácil, sencillo, que pueda culminarse en un espacio temporal corto. Es preciso expresar que durante demasiado tiempo, especialmente del 2000 al 2006, la falta de una idea clara del punto final de llegada de esta convergencia europea de nuestro sistema español hizo perder oportunidades y mantuvo el proceso de cambio, recordemos los libros blancos, en ámbitos restringidos de las universidades.
Al contrario de lo que se dijo, el proceso en España es muy complejo, especialmente por la decisión de determinar los grados en 240 créditos ECTS y por incorporar las ingeniería en el mismo proceso sin tener aprobada una ley de atribuciones profesionales, ambos hechos han tenido otras soluciones en otros países que les han permitido avanzar en el proceso sin tantos problemas. El corto trayecto que nos queda va a llevar su dificultad: las cuestiones de naturaleza estructural se están resolviendo bien y en el plazo establecido y las cuestiones relacionadas con la metodología docente llevarán más tiempo.
Sin embargo, a pesar de las dificultades expresadas y dado que fueron en su momento libremente aceptadas por los órganos correspondientes, hoy tenemos la convicción que es preciso avanzar en el proceso pero mejorando algunos factores que han ensombrecido los potenciales beneficios, especialmente el exceso de decisiones que aumentan necesariamente la burocracia y la dedicación del profesorado. Por las dificultades de este gran cambio creemos que debemos seguir informando a los estudiantes, a los profesores, a los profesionales de la administración y a la sociedad en general en qué consiste y en qué no consiste este proceso. Es preciso abrir el debate sobre las dudas y amenazas de la universidad pública fuera del debate de Bolonia, en el marco político en que deberíamos situarlo, en la discusión sobre la Estrategia Universidad 2015.
Por otra parte, todos los cambios importantes conllevan algunos riesgos derivados de un mal uso, abuso en algunos casos, de los instrumentos básicos del cambio. Habremos de estar vigilantes para que el proceso realmente alcance los objetivos básicos del mismo. Los estudiantes y otros miembros de la comunidad universitaria hacen bien en señalarnos esos riesgos, que yo no llamaría posibles amenazas, para que no sean problemas ni graves ni reales y percibimos que en algunos casos su anuncio, si no fuera interesado, proviene del desconocimiento de lo que realmente es el proceso.
Permítanme Señorías insistir en que la reforma no consiste en pasar las licenciaturas y diplomaturas actuales a tener 240 créditos y, desde luego, no podemos asumir que la reforma debilite gravemente a las carreras de gran prestigio. Las licenciaturas, que por cierto algunas ya eran de cuatro años, y las diplomaturas desaparecen, y el nuevo sistema se estructura en tres ciclos: Grado, Máster y Doctorado:

· Grado con la finalidad de obtener por parte del estudiante una formación general, en una o varias disciplinas, orientada a la preparación para el ejercicio de actividades de carácter profesional.

· Master con la finalidad de adquirir por parte del estudiante una formación avanzada, de carácter especializado o multidisciplinar, orientado a la especialización académica o profesional, o bien a promover la iniciación en tareas investigadoras.

· Doctorado con la finalidad de obtener la formación avanzada en las técnicas de investigación, incluyendo la elaboración y presentación de la correspondiente tesis doctoral, consistente en un trabajo original de investigación.
Se trata, por tanto, de diseñar en este esquema la mejor oferta formativa desde las Universidades y, en cualquier caso, habría mucho que decir sobre la duración. Al menos, espero que convendrán conmigo que en el sistema actual tenemos titulaciones diseñadas en su plan de estudios para 3 años, y en promedio los estudiantes dedican más de 5 para completar sus estudios, y titulaciones diseñadas para 5 años y con más de 7 de dedicación de los estudiantes; y esto, no precisamente porque compatibilicen sus estudios con trabajo o por situaciones o circunstancias personales especiales que lo justifiquen.
Lejos de debilitar carreras, y todas son de prestigio, se trata de diseñar el nuevo sistema reforzando por la vía estructural, pero sobre todo por la vía de la renovación de las metodologías docentes, configurando títulos con objetivos de aprendizaje claros, con reconocimiento internacional, mayor movilidad, mayor atención a las prácticas, mayor énfasis en adquisición de capacidades y habilidades, mejor preparación para el empleo, planificación basada en la definición de las competencias del perfil profesional correspondiente y como consecuencia de los contenidos, y con sistemas de garantía de la calidad bien definidos y contrastados. Todo, en el marco de la dimensión social del proceso de construcción del EEES cada vez más remarcada en las sucesivas declaraciones firmadas por los responsables de las políticas de educación superior. Son estas declaraciones: La Sorbona (1998), Bolonia (1999), Praga (2001), Berlín (2003), Bergen (2005), Londres (2007) las que definen el marco en el debemos actuar y no en el de principios que oímos con frecuencia y que poco tienen que ver con el proceso que se ha iniciado.

Paso ahora a relacionar, muy sintéticamente, las actuaciones más importantes del Gobierno en relación con el proceso de construcción del EEES:
· Procedimiento de Verificación y acreditación de los títulos: hasta el 15 de Febrero de 2008 se presentaron 200 memorias presentadas, 163 títulos de Grado con resolución de verificación positiva por el Consejo de Universidades previo informe favorable de la ANECA, 116 títulos autorizados por las Comunidades autónomas y reconocidos oficialmente por Acuerdo de Consejo de Ministros hasta la fecha. Con posterioridad al 15 de febrero: 424 memorias de títulos de Grado y 64 memorias de títulos de Máster, hasta el 19 de Noviembre. También se ha procedido a crear el Registro de Universidades, Centros y Títulos (RD 1509/2008, de 12 de Septiembre).
· Ordenes Ministeriales y Acuerdos de Consejo de Ministros cuando se trata de títulos que habiliten para el ejercicio de una profesión regulada en España. Se han publicado los correspondientes a algunas profesiones sanitarias (Medico, Veterinario, Enfermero, Fisioterapeuta, Dentista, Farmacéutico), Arquitecto y Arquitecto Técnico, Profesor de Educación Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formación Profesional y enseñanza de Idiomas, Maestro en Educación Primaria, Maestro en educación Infantil Otras están pendientes del informe del Ministerio de Sanidad y Consumo (Terapeuta Ocupacional, Logopeda, Podólogo, Óptico-Optometrista y Dietista-Nutricionista). Las correspondientes a 9 Ingenierías Técnicas y 8 Ingenierías se han sometido al trámite preceptivo de informe de los Colegios Profesionales y Ministerios de Tutela. Se informó de ello al Consejo de Universidades del pasado 4 de diciembre y próximamente va a ser elevado al Consejo de Ministros el Acuerdo correspondiente. 

En el caso de la Ingeniería Técnica Informática, Ingeniería Informática e Ingeniería Química  hasta tanto no sean efectivas las reformas de la regulación de las profesiones con carácter general en España, al no tratarse de una profesión regulada, el Consejo de Universidades a través de la Comisión de Ingeniería y Arquitectura va a elaborar una propuesta de acuerdo marco en el que las universidades podrían plantear, si así lo desean, sus memorias de solicitud de verificación de títulos. Este marco se regiría por los principios y estructura análogos a los del resto de las ingenierías.
· Impulso de la renovación de las metodologías docentes: Para ello se han organizado jornadas y eventos que se han financiado con diversas partidas. Como ejemplos mencionar:

· El Programa de Estudios para la realización de Proyectos de Innovación Universitaria. (1.021.720 € en presupuestos de 2008 y en la propuesta de PGE para 2009)
· La realización de Talleres sobre distintos ámbitos del EEES organizados desde la Dirección General de Universidades en distintas universidades con la participación de responsables de las universidades españolas (9 talleres en el año 2009).

· La distribución de una partida presupuestaria para Comunidades Autónomas para actividades de Investigación, Innovación Universitaria y desarrollo del EEES (8.921.000 € en el ejercicio 2008 y propuesta de 13.000.000 € en 2009).

· Una asignación específica para UNED y UIMP (714.000 € y 30.000 € respectivamente en la propuesta de PGE para 2009).

· Reconocimiento del nuevo perfil de profesor en EEES: con la elaboración del Estatuto del Personal Docente e Investigador: en fase avanzada para iniciar su tramitación a final de año.

· Reconocimiento del nuevo perfil de estudiante en EEES: con la elaboración del Estatuto del Estudiante Universitario también en fase avanzada para iniciar su tramitación a principios del próximo año.

· Labor de difusión sobre el EEES: El Ministerio de Ciencia e Innovación en colaboración con el

· Ministerio de educación, Política Social y Deporte, con la Conferencia de Rectores de la Universidades Españolas y con las Universidades Españolas están preparando una campaña de comunicación sobre el proceso de convergencia europea en el marco de la construcción del EEES. Se busca con ello que el camino restante y sus posibles dificultades sean ampliamente difundidas y conocidas, así como sus ventajas para la comunidad universitaria, la comunidad educativa y para la sociedad en general.
Como bien saben el pasado 4 de diciembre el consejo de Universidades destacó la necesidad de seguir avanzando en la construcción del Espacio Europeo de Educación Superior aprobándose un documento en el que se señala que la construcción del Espacio Europeo de Educación Superior representa una gran oportunidad de mejora para el sistema universitario español y las universidades que lo conforman. Sin embargo, ello no es óbice para no mejorar todos los aspectos necesarios que no vayan contra las directrices específicas del proceso de convergencia.[image: image1.png]



