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INFORME DEL CONSEJO DE MINISTROS 28/04/2009

PROFUNDA REFORMA DEL SECTOR SERVICIOS

Aprobado el Proyecto de Ley sobre el libre acceso y ejercicio de las actividades de servicios,
para la transposicion de la Directiva de Servicios. También se ha estudiado el Anteproyecto
de modificacién de normas estatales para su adaptacion a la nueva norma.

o El objetivo es dinamizar el sector servicios y promover la creacion de empleo,
introduciendo mas competencia en un sector que representa dos tercios del PIB y del
empleo en Espafa. Se espera un incremento adicional del PIB alrededor del 1,2 por
100 y la creacion de entre 150.000 y 200.000 puestos de trabajo.

o Se modifican 46 leyes estatales, entre las que destaca la que regula los Colegios
Profesionales.

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y ha recibido un informe
sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a dicha
norma. Con estos proyectos se transpone la Directiva de Servicios al ordenamiento juridico
espanol.

Estas nuevas normas permitiran abrir el sector servicios espafiol al mercado unico europeo y
avanzar en la terciarizacion de nuestra economia gracias a la creacion de un entorno mas
favorable y transparente para el desarrollo de las actividades de servicios en Espafia, que
generara ganancias en eficiencia, productividad y empleo, y un incremento de la variedad y
calidad de los servicios disponibles para los ciudadanos y las empresas.

El Gobierno introduce, ademas, una reforma ambiciosa del sector, mas alla de la mera
aplicacion de la norma comunitaria, lo que supondra un verdadero cambio en la cultura
regulatoria en nuestro pais.

Impulsaré la creacion de empresas, la competencia y la internacionalizacion de las pequefias
y medianas empresas espafiolas en el sector servicios, que representa el 66 por 100 del PIB y
del empleo en Espafia. Como resultado de todo el proceso a nivel estatal, autonomico y local,
se prevé la creacion de entre 150.000 y 200.000 empleos y un incremento adicional del PIB
alrededor del 1,2 por 100.

El nuevo marco beneficia particularmente a la pequefia y mediana empresa y a los
autonomos, para quienes los costes de entrada y las cargas administrativas que experimentan
cada dia son proporcionalmente mayores.



sssssssssssssssssssssss
EEEEEEEEEEEEEEEEEEE QuiMmica

LEY SOBRE EL LIBRE ACCESO A LAS ACTIVIDADES DE SERVICIO Y SU
EJERCICIO

El Proyecto de Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios introduce los principios
generales de la Directiva de Servicios en nuestro ordenamiento juridico y aporta un marco de
referencia para toda la regulacion presente y futura en el sector servicios.

La esencia de este Proyecto es la libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios
a través de sustituir la supervision ex ante, por la supervision ex post. Esto significa que, por
regla general, un prestador de servicios podré operar sin mas limitaciones que las que se le
imponen a cualquier otra actividad economica.

Soélo podrén exigirse requisitos a la libre prestacion de servicios cuando estén debidamente
justificados por razones de salud publica, de proteccion del medio ambiente, de orden publico
o de seguridad publica; sean proporcionados y no sean discriminatorios por razon de
nacionalidad o domicilio social.

Por primera vez se van a establecer obligaciones legales para que todas las Administraciones
evaluen sus autorizaciones, tramites y cualquier requisito que exija para el desarrollo de una
actividad con criterios objetivos, transparentes y contrastables. Los ciudadanos podran exigir
la supresion de requisitos no justificados, desproporcionados o discriminatorios. Se crea un
instrumento legal para que todas las administraciones se pongan de acuerdo entre ellas y
eviten solicitar tradmites por duplicado y presenciales.

Para ello, se creara una ventanilla Uinica, donde se podran realizar de manera agil todos los
tramites administrativos -europeos, nacionales, autondmicos y locales- para poder desarrollar
la actividad de servicios en cualquier pais europeo.

También se reforzaran los derechos y garantias de los consumidores, ya que se impondran
mayores obligaciones de informacion sobre el prestador y sus servicios. Ademas, se establece
la obligatoriedad de dar respuesta a las reclamaciones en el plazo de un mes, a partir de la
fecha en que hayan sido formuladas.

LEY DE MODIFICACION DE DIVERSAS LEYES PARA SU ADAPTACION A LA
LEY SOBRE EL LIBRE ACCESO A LAS ACTIVIDADES DE SERVICIO Y SU
EJERCICIO

El Anteproyecto de Ley modifica 46 leyes estatales en las siguientes areas: administracion
publica (3), consumo (1), servicios profesionales (3), empleo (4), servicios industriales y
construccion (6), energia (3), transporte y comunicaciones (7), medioambiente y agricultura
(13), sanidad (3), propiedad intelectual (1), otras (2).
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Principales modificaciones

Es especialmente relevante la eliminacion de la autorizacion para el arrendamiento de
vehiculos sin conductor que solo estara sujeta a obligaciones de caracter fiscal, social,
laboral o de seguridad ciudadana o vial. Por ello, los requisitos especificos exigidos por la
normativa de transporte, como las exigencias de un local dedicado en exclusiva a esta
actividad y de un nimero minimo de vehiculos, entre otros, quedan suprimidos.

También se elimina la autorizacion previa para centros de formacion teoérica de conductores.
Esto implica que surge un nuevo tipo de autoescuelas dedicadas exclusivamente a la
formacion teodrica que solo requiere comunicacion de inicio de la actividad. Este cambio va a
beneficiar a las mas de 1.420 autoescuelas que actualmente estan registradas, dado que les da
la posibilidad de modificar su negocio orientandolo hacia los servicios que mas se ajusten a
las necesidades del mercado.

En el sector energético se sustituyen cuatro regimenes de autorizacion previa por
comunicaciones de inicio de la actividad a la autoridad competente, se suprimen
determinados registros de operadores que son sustituidos por listados publicados en Internet y
se eliminan requisitos discriminatorios que se imponen a diversos operadores en el sector
energético.

Estas medidas son de importancia en la coyuntura actual, pues la simplificacion
administrativa y el libre acceso a la prestacion de algunos servicios incentiva la realizacion de
proyectos de inversion por parte de las empresas.

Colegios Profesionales

En el Anteproyecto destaca la reforma de la Ley que regula los colegios profesionales. Este
colectivo agrupa alrededor de un millén de profesionales, que suponen un 6,1 por 100 del
empleo total y el 30 por 100 del empleo universitario. Las profesiones colegiadas suponen un
8,8 por 100 del PIB. Se trata de la mayor reforma desde 1997.

Se eliminan restricciones injustificadas a la publicidad de los servicios profesionales,
permitiendo que el consumidor esté mejor informado e incrementando su capacidad de
eleccion. Asi, desaparecen las restricciones impuestas por los Colegios al ejercicio conjunto o
simultdneo de dos o0 mas profesiones. Esto permitird aprovechar las sinergias que pueden
generar las sociedades multiprofesionales.

Ademas, se garantiza la libertad de ejercicio de las profesiones en forma societaria, lo que
permitird a los profesionales asociarse con mayor facilidad y aclarara la situacion de las
grandes empresas de servicios profesionales.

El ejercicio de los profesionales también se vera favorecido por la supresion de tramites
habituales como la obligacion de comunicar el ejercicio fuera del territorio del Colegio de
inscripcion.
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Se suprime la funcion de los Colegios de fijar baremos orientativos de honorarios o cualquier
otra recomendacion sobre precios, que vienen restringiendo de forma injustificada y habitual
la competencia en precios que tanto beneficia al consumidor.

La solicitud de visado colegial de los trabajos profesionales sera voluntaria, salvo que lo
exijan las leyes, suponiendo un ahorro para los profesionales y el consumidor. Asimismo, se
aclara el régimen de la responsabilidad que asumen los Colegios cuando visan trabajos.

Se prevé que la cuota de inscripcion o colegiacion no podra superar en ningun caso los costes
asociados a la tramitacion de la inscripcion.



